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RETOS Y DESAFIOS PARA GALICIA 2040:
LA UTILIZACION DE LOS FONDOS
EUROPEQOS

Juan Manuel Vieites Baptista de Sousa. Presidente de la
Confederacién de Empresarios de Galicia (CEG)

Abordaré en esta breve intervencion principalmente dos cuestiones que considero de la
mayor importancia: Por un lado, los objetivos a conseguir con la ayuda financiera de la
Union Europea; y, por otro, como articular los recursos de la manera mas eficiente para
alcanzar dichos objetivos, identificando algunos riesgos que existen tanto para su
consecucion como para su ejecucion.

1. LOS OBJETIVOS A CONSEGUIR

Aunque los objetivos requeririan de un tratamiento mas amplio y global, intentaré
plantear un pequefio esbozo, centrado especialmente en el ambito econdmico-
empresarial.

La Union Europea ha marcado unos objetivos con los que tenemos que alinear los
nuestros: Promover la cohesion econdmica, social y territorial, fortalecer la resiliencia y
la capacidad de ajuste, mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la
COVID-19 o apoyar las transiciones ecol6gica y digital.

Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la
Unién Europea, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y promover un crecimiento
sostenible.

El Gobierno de Espafia ha elaborado el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de Espafia (Plan Espafia Puede), en el que articula la estrategia a tal efecto.

¢ Qué esperamos los empresarios de dicho Plan? ¢ Cuales deberian ser los objetivos de las
empresas? ;Qué deberia conseguir Galicia con esos Fondos?
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El principal reto es la competitividad presente y futura de nuestro tejido productivo, que
pasara por la reindustrializacién, por la digitalizacion, por la transicion ecoldgica y diria
también, por la sistematizacion de la innovacién y el cambio constante, requerido por una
sociedad y un mercado que avanza y evoluciona vertiginosamente.

Es por ello que Galicia necesita, entre otras cosas:

e Incrementar el peso del sector industrial sobre el PIB;

e Cerrar ciclos productivos y obtener mas valor afiadido de las materias primas y
productos;

e Promover y ayudar a las empresas a ganar dimension;

e Incorporar la innovacion a la empresa de modo sisteméatico, como base de la
mejora continua de procesos y de productos;

e Mejorar la interaccion y coordinacion de la universidad y el sistema de formacion
profesional con la empresa;

e Integrar y cohesionar las necesidades de las empresas y de los trabajadores del
siglo XXI, con las demandas de la sociedad del S. XXI.

e Innovar y optimizar procesos y productos, teniendo en cuenta las limitaciones de
recursos (agua, combustibles...), y la necesaria sostenibilidad del planeta.

La digitalizacion es un factor determinante sobre el que me gustaria incidir de manera
particular. Debemos ser capaces de movilizar la inversion pablica y privada para agilizar
la transformacion digital de nuestro tejido productivo, ya que esa digitalizacion es y sera
un factor clave de competitividad y también dara lugar a la creacion de nuevos productos
y servicios, mercados y modelos de negocio y también de nuevos empleos.

El Gobierno de Espafia cuenta con un ambicioso Plan de digitalizacién de las PYMES
que preveé una inversion publica de fondos europeos proxima a 5.000 millones de euros
hasta 2023 y tiene como objetivo acelerar la digitalizacion de un millon y medio de
pequefias y medianas empresas.

La Xunta de Galicia cuenta con una Estrategia Galicia Digital 2030 que aspira a coordinar
la actuacion de las tres administraciones en un mismo territorio de manera
complementaria, buscando las sinergias y la suma de esfuerzos para consolidar la
transicion digital de la Comunidad en el &mbito publico y en el ambito privado y de la
empresa.

Los Fondos REACT-UE ya se estdn implementando en Galicia en favor de la
digitalizacion. Ejemplo de ello son los talleres y ayudas a la digitalizacion a la industria
4.0 que el IGAPE ha convocado el pasado mes de junio para 2021 y 2022.

El gobierno se ha marcado el objetivo de que Esparia sea de los primeros paises de Europa
en el que podamos constituir una sociedad 100% online y que en 2025, el 50% de los
servicios publicos estén disponibles en el movil. Todo ello también debe repercutir en el
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ahorro de costes y en la simplificacion y digitalizacion de los trdmites ante la
administracion. En definitiva, en disponer de mayor tiempo y recursos para la actividad
de la empresa.

Por su parte, el 90% de las compafiias espafiolas preveian aumentar sus inversiones en
digitalizacion y sostenibilidad en 2021.

Pero no debemos confiarnos: los diferentes programas de digitalizacion puestos en
marcha con anterioridad en Espafia han tenido un impacto limitado y no han llegado como
deberian a las empresas, en especial a las mas pequefias.

Es preciso disefiar instrumentos adecuados, asi como concentrar y coordinar los esfuerzos
de las diferentes administraciones.

En definitiva, debemos aspirar a una transformacién que proporcione un tejido
empresarial con peso en el PIB, en el que la industria juegue un papel relevante, integrado
por empresas mas productivas, digitalizadas y automatizadas, con personal cualificado,
respetuosas con el medio y con la sociedad, que generen riqueza y empleo de calidad.

I1. COMO APROVECHAR LOS RECURSOS DISPONIBLES

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, en una iniciativa sin precedentes en el
proceso de integracion europeo y teniendo en cuenta las necesidades extraordinarias de
la situacion, acordd un paquete de medidas conocido como Instrumento de Recuperacion
de la Union Europea (Next Generation EU) por un importe de 750.000 millones de euros.

Estos Fondos extraordinarios se desplegaran en paralelo a los ordinarios (FEDER, FSE,
FEADER, FEAGA...) incorporados al Marco Financeiro Plurianual 2021-2027, debiendo
los Estados de la Unién Europea (y en Espafia también las comunidades autonomas)
disefiar los programas operativos y por tanto, los objetivos y medidas concretas que
articularan dichos Fondos durante los proximos 7-9 anos.

Adicionalmente, se desarrollaran los programas de ayuda que gestiona directamente la
Comisién Europea, de los que buena parte podran financiar proyectos o acciones de las
empresas, como el programa de 1+D+i Horizonte Europa, que contara con 5.000 millones
de Euros.

En definitiva, contaremos con muchos recursos y con poco tiempo para su planificacion
y ejecucion.

Esparia sera el principal beneficiario de los Next Generation: recibira el 20% del total. El
objetivo de esta financiacion es doble: Por un lado, hacer frente a los efectos econémicos
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y sociales de la pandemia provocados por la Covid-19 y por otro, contribuir a la
imprescindible transicion ecoldgica y digital hacia un modelo mas sostenible y resiliente.

Europa necesita recuperar posicion en el esquema econémico mundial bajo el predominio
actual de China y Estados Unidos. Por su parte, Espafia tiene deficiencias y necesidades
ahora agravadas por la pandemia, que debemos abordar sin demora.

Necesitamos recuperar musculo industrial: ser capaces de producir més, a precios
competitivos y desarrollar cadenas de valor en Europa. La descentralizacion productiva
de las Gltimas décadas nos ha hecho excesivamente dependientes de otras areas del mundo
y por lo tanto vulnerables, tal y como ha quedado patente durante los Gltimos afios. Espafia
y especialmente Galicia, ha perdido peso industrial que necesitamos reactivar,
especialmente en determinadas comarcas donde dicha pérdida ha condicionado su
porvenir.

Estamos ante una oportunidad extraordinaria y probablemente Unica para abordar
cambios fundamentales en nuestras empresas y de transformacién de nuestro modelo
productivo. Pero no debemos llevarnos a engafio y debemos tener en cuenta dos
cuestiones fundamentales:

En primer lugar, que las inversiones de modo aislado no seran suficientes para desarrollar
esa transformacion, modernizacién y refuerzo de nuestro modelo productivo. Son muy
importantes, pero pueden perder en gran medida su eficacia si no se acomparian de las
reformas necesarias, que pueden incidir mucho mas sobre el PIB que las inversiones.

Por lo tanto, es preciso impulsar determinadas reformas, algunas de ellas ya indicadas
reiteradamente por la propia Comision Europea a Espafia y que deben incidir en una
mejora de la productividad, de la inversién en 1+D+i, o en la reduccion de la
fragmentacion reglamentaria que sufrimos, entre otras cuestiones.

En segundo lugar, es preciso que las inversiones sean propiamente eso: inversiones.
Necesitamos destinar los Fondos a la generacion de tejido industrial y a la mejora de la
competitividad de las empresas: ese es el camino de la generacion de empleo y riqueza
sostenible.

En este escenario, las pymes deben jugar un papel central y deben ser tenidas en cuenta a
la hora de disefiar los instrumentos que articulen los Fondos europeos. Ademas la
normativa reguladora de las ayudas también deberia ser revisada, segun el caso, a nivel
comunitario o a nivel Estatal en cuestiones como:

e Umbrales de intensidad, que en determinados casos limitan notablemente la ayuda
y reducen su impacto y oportunidad.
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e Condiciones de gestion y ejecucion que disuaden la concurrencia por el elevado
coste burocratico que suponen.

o Criterios y requisitos exigibles a los proyectos o a los solicitantes que limitan el
acceso o condicionan los proyectos.

De las diez politicas tractoras del Plan Espafia Puede, la quinta, Modernizacion y
digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacion del turismo e impulso a
una Espafia nacion emprendedora, se centra esencialmente en la competitividad
industrial y de las pymes. El componente 13 del Plan, se centra en el Impulso a las pymes
y recoge un conjunto de reformas e inversiones orientadas a reforzar el ecosistema
empresarial espafiol con especial atencion en las necesidades de las pequefias y medianas
empresas.

Desde las organizaciones empresariales hemos trasladado al gobierno central via CEOE
y también en el caso de la CEG a la Xunta de Galicia, la necesidad de equilibrar proyectos
grandes y proyectos de menor tamafio o de planes especificos que beneficien a pymes y
autonomos. No debemos dejar fuera proyectos y necesidades de la mayoria del tejido
productivo que son precisamente pymes.

Pero la recepcion y aprovechamiento de los Fondos esta sometida a una serie de riesgos
y condicionantes:

En primer lugar, como ya he mencionado, es escaso el marco temporal disponible para la
gjecucion de un presupuesto muy importante. Existe ain mucha incertidumbre sobre los
sistemas de acceso. Es importante clarificar los procedimientos y agilizar la ejecucion,
pues la gran mayoria de recursos que recibird Espafia llegaran en los préximos 2-3 afios.
Para ello se necesita mayor coordinacién entre el Estado y las comunidades autbnomas,
competentes estas Gltimas en muchas de las materias sobre las que deben planificarse los
Fondos. Hasta ahora, ha sido muy limitado el porcentaje de ejecucion.

En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que los recursos comprometidos no son un
cheque en blanco: Obedecen al Plan elaborado por el gobierno de Espafia y deben
responder al cumplimiento de una serie de reformas y objetivos comprometidos con la
Unién Europea en plazo: El acuerdo en materia laboral entre gobierno y agentes sociales
es uno de esos hitos cuya fecha limite se acerca y que a dia de hoy cuenta con posiciones
aun muy divergentes.

En tercer lugar, es preciso mejorar la informacion y coordinacién entre administraciones.
Uno de los problemas fundamentales que venimos sufriendo es la falta de informacion
tanto de las empresas y sus organizaciones en relacién con el acceso a los Fondos, como
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las administraciones autonémicas, que sin duda deberan tener un papel capital en la puesta
a disposicion y ejecucion de los mismos.

El pasado 30 de septiembre, se han publicado dos érdenes ministeriales para aplicar los
Fondos. Es necesario ponerlas en marcha plenamente cuanto antes. ElI Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, sigue sin ser tramitado en Cortes.

Hasta el momento han salido casi en exclusiva convocatorias de &mbito nacional, pese a
que las comunidades auténomas deberian jugar un papel clave a la hora de ejecutar los
recursos.

Es preciso también que se ofrezca mayor concrecion sobre los PERTES y una mayor
interlocucion con el sector privado en relacién con dichos instrumentos.

Es necesario un espacio unico en el que las empresas y gestores puedan acceder a todas
las ayudas y licitaciones, no solo las nacionales sino también las de ambito autonémico,
que empezaran a salir de forma inminente.

En definitiva, es necesario:

- Clarificar el rol de cada administracion con la mayor coordinacién posible, evitando
solapamientos y reduciendo al minimo la tramitacion y las cargas burocréaticas desde la
presentacion de las propuestas hasta la justificacion de los proyectos ejecutados.

- Reducir los tiempos de tramitacién y respuesta por parte de las administraciones a las
propuestas de las empresas, facilitando el mayor tiempo posible a éstas para el desarrollo
efectivo de los proyectos.

- Establecer marcos flexibles y abiertos, que permitan el encaje de los proyectos que sean
viables y tengan calidad suficiente por parte de las empresas, evitando dejar fuera
proyectos excelentes.

- Aprovechar las posibilidades que ofrece la normativa comunitaria para que las ayudas
sean atractivas en términos de cofinanciacion, gastos elegibles, sistemas de justificacion
o0 de requisitos y obligaciones exigibles.

En todo caso, las empresas y sus confederaciones empresariales deberian ser consultadas
por la administracion: Mantener un dialogo permanente para garantizar que las normas y
disposiciones que regulen las ayudas respondan a las necesidades reales de los potenciales
beneficiarios y que puedan ser adaptadas a la mayor brevedad aquellas cuestiones que no
ofrezcan los resultados esperados.
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Finalmente, insistir en la importancia de habilitar mecanismos para que las pymes puedan
concurrir y presentar sus proyectos o incorporarse y participar en iniciativas tractoras de
mayor dimension.

Teniendo en cuenta el peso de las pymes y en especial de las micropymes en nuestro
tejido productivo y en la dinamizacion de nuestra economia, es imprescindible establecer
los cauces de participacion y facilitar el acceso de aquellas a los Fondos y en especial al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

No quiero dejar de hacer una mencion a la importancia que las licitaciones publicas
tendran en la ejecucion de los Fondos Europeos. La contratacion pablica supone un
porcentaje muy importante de nuestro PIB y esta llamada a ser una de la claves de la
recuperacion.

Por ello, deberia ser objeto de simplificacion y agilizacién todo el proceso de contratacion
y ejecucién y cada licitacion debe contar con recursos suficientes, que permita operar a
precios de mercado y por tanto cubrir los costes de la empresa contratista sin perjuicio
del imprescindible margen de beneficio inherente a cualquier actividad empresarial.

La crisis anterior a la Covid; ha dado lugar a un juego a la baja en el precio de las
licitaciones publicas. No debemos olvidar que la clausula social mas importante a
incorporar en todo contrato publico es, a nuestro entender, un presupuesto suficiente que
permita la realizacion de la obra o servicio con el mas alto estandar de calidad en beneficio
de sus destinatarios y con los recursos que permitan cubrir debidamente sus costes,
especialmente los de carécter laboral.

Pero hay nuevas circunstancias que afectan al desarrollo de los contratos y lo seguiran
haciendo en los proximos meses: El precio de las materias primas y materiales ha
experimentado un incremento extraordinario durante los tltimos 15 meses.

Conclusién

No podemos permitirnos retrasos ni dudas y mucho menos poner en riesgo la ejecucion
en tiempo y forma de los contratos suscritos. Necesitamos medidas que permitan adaptar
los contratos a la nueva coyuntura. Del mismo modo, en relacién con los que se suscriban
a futuro, serd necesario considerar los incrementos extraordinarios de precios de las
materias primas y materiales, teniendo en cuenta que es muy probable que esta situacion
persista en el tiempo.

Por ultimo, es preciso reiterar que la transformacion que pueden ofrecer los Fondos
Europeos en los proximos afios, sera limitada si no se acompafia de una serie de reformas
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y acciones (algunas ya mencionadas), para transformar nuestro modelo y atraer inversion
productiva.

Galicia debe ofrecer condiciones idoneas para la atraccion de nuevos proyectos
empresariales e industriales.

El tiempo para la obtencidn de licencias de actividad, la presion fiscal o la disponiblidad
de suelo son factores a tener en cuenta.

La iniciativa privada precisa seguridad juridica, bajos niveles de burocracia y paz social,
pero también apoyo institucional y acogida en el territorio como fuente de riqueza y
prosperidad.

Todos estos elementos condicionaran la apuesta de los operadores y el establecimiento de
los proyectos potencialmente mas valiosos para Galicia.

Los servicios publicos deben contar con medios suficientes y coordinados y con procesos
optimizados que permitan una atencidon de calidad en tiempos razonables. Es necesario
evitar duplicidades y solapamientos entre administraciones, optimizando procesos, costes
y tiempos tanto a los ciudadanos como a los profesionales y empresas.

No estamos en buen lugar en relacion con los paises de nuestro entorno en cuanto a la
tramitacion para la puesta en marcha y desarrollo de un negocio o instalacion empresarial
o industrial. Es un elemento en muchos casos disuasorio, o que determina la implantacion
en otros territorios.

Es necesario seguir trabajando por la simplificacion de la tramitacion para la concesion
de licencias a instalaciones y actividades, impedir retrasos en los proyectos de inversién
de las empresas y hacer frente al alto riesgo de deslocalizacion.

Los empresarios de Galicia apostamos por un modelo que reduzca y simplifique la
fiscalidad, tanto en numero de tributos como en presion, tanto a ciudadanos como a
empresas. Esto permitird un mayor margen para la inversion y el consumo que a su vez
generard mayor riqueza y por lo tanto un incremento en la recaudacion.

Finalmente, no debemos olvidar un elemento que afecta de manera definitiva a la
competitividad de nuestras empresas, como son las infraestructuras: la conexion con
Europa especialmente a través del ferrocarril, la intermodalidad del transporte, la
disponibilidad de suelo, infraestructuras y servicios para la implantacion empresarial, la
conectividad de todo el territorio, especialmente del rural o la dotacion de infraestructuras
eléctricas que soporten la transicion energética, son algunos de los retos que ain tenemos
pendientes.
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Muchas de estas cuestiones podréan ser apoyadas y cofinanciadas con Fondos de la Union
Europea durante los proximos afios. Queda por delante un arduo trabajo de planificacion,
gestion y ejecucion. No debemos dejar pasar esta oportunidad, a cuyo aprovechamiento
todos tenemos que contribuir.



